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Sesion: Tercera Sesion Ordinaria.

Fecha: 10 de septiembre de 2020.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/58/2020

DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA PARCIAL, PARA ATENDER LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA 00196/IEEM/IP/2020

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccién de Organizacion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
IFE. Instituto Federal Electoral.
INE. Instituto Nacional Electoral.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

PNT. Plataforma Nacional de Transparencia.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. En fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte, se recibig, via PNT, la solicitud de
acceso a la informacion publica registrada con el numero de folio
00196/IEEM/IP/2020, mediante la cual se requirio:

“Solicito la cartografia electoral que se utilizd para los procesos de eleccién
de ayuntamientos en los afios 2009 y 2012. Especificamente, para cada
proceso electoral, solicito tres capas en formato shapefile (con extensiones
.dbf, .shx, .shp) 1) las secciones y los distritos electorales con sus respectivos
identificadores; 2) los poligonos con las areas de cobertura de cada casilla,
con sus respectivos identificadores; y 3) los puntos con la localizacion de
cada casilla, con sus respectivos identificadores. Solicito que los referidos
identificadores correspondan con los resultados electorales publicamente
disponibles por distrito, seccion y casilla. En caso de que, durante alguno de
estos procesos, no se hayan establecido casillas en algunas secciones
electorales, solicito que se indique la casilla donde se permitié que votaran
los ciudadanos de esas secciones sin casilla.”

2. En este sentido, la solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DO, por
tratarse de informacion que obra en los archivos de la misma.

3. El dos de septiembre de dos mil veinte, la DO solicité mediante oficio a la UT
someter a consideracion del Comité de Transparencia la incompetencia parcial de
la informacién, en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA
Toluca, México a 2 de septiembre de 2020

Con fundamento en lo establecido en el articulo 49, fraccion |l de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y Municipios, se solicita
atemamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité de
Transparencia, la confirmacion de la declaracion de incompetencia, de conformidad con o
siguente:

Area solicitante: Direccidn de Organizacion
Nimero de folio de la solicitud: 001S61EEMWIP/2020
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

"] Folio de la solicitud: 00196AEEMAP/2020

| "Solicito ls cartografia efectoral que se utilizé pars los
| procesos de eleccion de syuntamientos en los afos 2009 y |
| 2012, Especificamente, pars cada proceso electoral, solicito
| tres capas en formato shapefile (con extensiones .dbf, .shx,
| .shp) 1) las secciones y fos distritos electorales con sus
respectivos identificadores; 2) los pofigonos con las dreas de
coberfura de cada casilla, con sus respectivos identificadores;
y 3) los puntos con la focalizacién de cada casila, con sus
respectivos identificadores. Solicifo que Jlos referidos
identificadores correspondan con los resultados electorsles
pablicamente disponibles por distrito, seccién y casilla. En
caso de que, durante alguno de estos procesos, no se hayan
| establecido casilias en algunas secciones electorales, solicito
| que se indique la casilla donde se permitié que votaran los
ciudadancs de esas secclones sin casilla, ™ (SIC)

Solicitud:

Tipo de Incompotenca: ' (Parcial). Rubros de ka sokcilud

| “... la cartografia electoral que se utilizd para los procesos de
| eleccion de ayuntamienfos en los ados 2009 y 2012
Especificamente, para cada proceso eloctoral, solicito tres
capas en formato shapefile (con extensiones .dbf, .shx, .shp) 1)
las secclones y los distritos electorales con sus respectivos
identificadores; 2) los poligonos con las dreas de cobertura de
cada casilla, con sus respectivos identificadores; y 3) los
puntos con la localizacién de cada casilla, con sus respectivos
identificadores, Solicito que los referidos identificadores
correspondan con fos resultados electorales pablicamente
disponibles por distrito, seccién y casilia..." (SIC)

Fundamento g N Articio 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la
soomoetancia Conablucién Politca de los Estados Unidos Mexicancs.
Articuos 32, parrafo 1, inciso a), fraccidn 1, y 54, inciso h), de la
Ley Gereral de Instiuciones y Procedmiontos Electorales.
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ﬁ/l FEM COMITE DE INFORMACION

Pratans Aheroral &4 ey S0 Mdakcs

Justiicacidn o =M El Insttuto Elecioral del Estado de México (IEEM) no es el
ncompetencia organismo  elecloral responsable de mantener actualizada &
cartografia electoral a8 nivel seccional, municipal ni distrital focad
| atribucicnes que le corresponden al Institutc Nacional Electoral
(INE) pues corforme & los articulos 41 Base V, Aparnado B, ncso
a), numeval 2 de s Conmsttucdn Politica de los Estados Unides
Meaxicanocs y &l articuio 32, pdrrafo 1. nmGso a), fraccidn 1|, de 1a Ley
General de Insbluciones y Procedimientos Elecicrales, la
geografia electoral, 1a determinacién de los distritos
electorales y su division en secciones electorales, asi como ef
- | padron electoral y Ia lista nominal de electores, son
| atribuciones del INE para los procesos electorales federales y
locales, asi mismo, de acuerde con el articulo 54, incizo h), de la
progea LGIPE, corresponde a la Direcciéon Ejecutiva del Registro
- | Federal de Electores del INE: "Mantener actualizada la

| cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito
electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién
electoral”

Danvado de que estas alnbucones son exclusivas del INE. éste le
proporciona al IEEM a través de un Convenico General de
Coordinacion y.Colaboracidn en Materia Electoral suscrto antre
55 partes para cada proceso electoral local o concurente, la Base
Geografica Digital actualizada, sefialando expresamente en ol
Anexo Técnico correspondiente a cada Convenio, que su uso
es exclusivamente de caricter electoral por 1o que el IEEM no
puede disponer libremente su uso. Para @l caso de las Procesos
Electorales 2009 y 2012, el Convenio y Anaxo Técnico respectivos
fueron suscntos en @SOS MISMOS MrMiInos, entre & entonces
instituto Federal Electoral {IFE) y el IEEM.

—)

Nots Esia declaratona de noompelencia cuents con el visto busno del btuar del area.
Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Octavio Tonathiu Morales Pefta. 7
Nombre del titular del &rea: Lic Victor Hugo Cintora Vichis ( e

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las areas
de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion Il de la Ley de
Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6°, apartado A), fraccion I, de la Constitucion General, establece que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
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que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho deberé prevalecer
el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia prevé las atribuciones del Comité
de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que, en materia de incompetencia, realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccion I, que “Toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de
la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo,
de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado prevé en su articulo 49, fraccion Il, que el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las areas
de los sujetos obligados.

lll. Incompetencia

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacién, teniendo las facultades
necesarias para gestionar su debida atencion conforme a la Ley de la materia; atento
a ello, la fraccién 1l del articulo 53 y el analogo 162 de la Ley de Transparencia del
Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
informacion, asi como a “... garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada’.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefiala lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias hébiles posteriores a la recepcién de la solicitud
Y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
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de acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme
lo sefala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefalado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra canalizar
la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencién al principio de
méxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacion recibidas a las
areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacion, salvo en los casos en que la UT detecte una notoria
incompetencia.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como una notoria incompetencia cuando
se confronta la informacion solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacién solicitada sea
claray precisa.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual es
del tenor siguiente:

DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 167 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia tienen la
facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las solicitudes de
acceso a la informacion y comunicarla al solicitante dentro de los tres dias habiles
posteriores a la recepcion de la misma, asi como en su caso, orientar al particular
sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su atencion. No obstante, es
importante resaltar que al ejercer el derecho de acceso a la informacién publica
cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes entre dos 0 mas
Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término legal de tres dias
habiles, si se posee 0 no la informacién por el Sujeto Obligado requerido; en virtud
de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre la administracion del
documento materia de la solicitud de informacién, el Sujeto Obligado debera dar
el tramite correspondiente a la solicitud de informacién a efecto de realizar un
analisis minucioso de las facultades, competencias o funciones de cada una de
las Unidades Administrativas que lo integran y, si posterior a ello, se corrobora la
incompetencia para la atencion del requerimiento, en razon de que es otro el
Sujeto Obligado poseedor de la documentacion, corresponde a su Comité de
Transparencia confirmar la declaratoria de incompetencia y notificarle dicha
determinacion al particular, en términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion
Il de la Ley de Transparencia Local, al ser este el acto juridico idéneo que genera
seguridad juridica de que el Ente ante quien se presenté la solicitud, carece de
facultades, competencias o funciones para poseer o generar la informacion
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requerida; lo anterior, sin perjuicio de que pueda gestionar la colaboracion de otro
Sujeto Obligado competente para atender la solicitud.

Precedentes

e En materia de acceso a la informacion publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan. Comisionada
Ponente Zulema Martinez Sanchez.

e En materia de acceso a la informacion publica. 5151/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado Luis
Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. Comisionado
Ponente Javier Martinez Cruz.

e En materia de acceso a la informacion publica. 5272/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo
Publico Descentralizado para la Prestaciébn de Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez. Comisionada
Ponente Eva Abaid Yapur.

Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19

Por lo anterior, en fecha treinta y uno de agosto del afio en curso, la UT notificé, via
SAIMEX, el requerimiento de informacién a la DO, toda vez que, del andlisis de la
solicitud, se advirtio que parte de la informacion solicitada podria encontrarse en poder
de dicha éarea, por lo que no fue procedente declarar la notoria incompetencia en
términos de lo establecido en el primer parrafo del articulo 167 de la Ley de
Transparencia del Estado.

Bajo ese tenor, conforme a la solicitud de declaracion de incompetencia parcial
remitida por la DO, el IEEM no es el organismo electoral responsable de la cartografia
electoral utilizada para los procesos de eleccion de ayuntamientos en los afios 2009
y 2012, solicitados en formato shapefile (con extensiones .dbf, .shx, .shp); las
secciones y los distritos electorales con sus respectivos identificadores; los poligonos
con las areas de cobertura de cada casilla, con sus respectivos identificadores y los
puntos con la localizacién de cada casilla, con sus respectivos identificadores, toda
vez que la misma fue integrada por el IFE, ahora INE.

En este sentido, resulta importante sefalar, conforme a lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion General, que el INE
tendra dentro de sus funciones, tanto en procesos federales como locales, el disefio,
determinacién y division de los distritos y secciones electorales:

“Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos

de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo

gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
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establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales;

”

En concordancia con lo estipulado en los articulos 3, inciso g) y 32, numeral 1, inciso
a), fraccion 1l de la LGIPE, el cual dispone:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

g) Instituto: El Instituto Nacional Electoral;

”

“articulo 32. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

Il. La geografia electoral, que incluira la determinacién de los distritos electorales
y su divisibn en secciones electorales, asi como la delimitacibn de las
circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras;

”

Asimismo, se establece en el articulo 54, numeral 1, inciso h) de la LGIPE, que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, perteneciente al INE, tiene
dentro de sus funciones mantener actualizada la cartografia electoral del territorio
nacional, clasificada por entidad, distrito electoral federal o local, municipio y seccién:
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“Articulo 54.

1. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:

h) Mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral;

En este orden de ideas, de conformidad con lo requerido en la solicitud de acceso a
la informacion remitida a la DO, se advierte que dicha Direcciébn no es competente
para brindar la cartografia electoral utilizada para los procesos de eleccion de
ayuntamientos en los afios 2009 y 2012, en los formatos que requiere el solicitante,
toda vez que el INE es el encargado de la cartografia electoral tanto en procesos
federales y locales.

Por lo anterior, se determina aprobar la declaracion de incompetencia parcial
anunciada por la DO, atendiendo a los principios pro-personay de maxima publicidad,
para la debida atencion a la solicitud de informacion de mérito.

Finalmente, no se omite sefalar que, al no contar con las atribuciones para dar
respuesta al punto antes analizado de la presente solicitud de informacion publica, el
cual se encuentra vinculado con informacion que obra en poder del INE, se invita al
solicitante de la informacién a que realice su solicitud de informacién ante dicho Sujeto
Obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en la direccion
electrénica https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la declaracién de incompetencia parcial, respecto de lo
analizado en este Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente instrumento
para que lo incorpore al expediente electronico de SAIMEX.

TERCERO. La UT debera natificar al particular, a través del SAIMEX, el presente con
la respuesta que emita la DO.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la Ley
de Transparencia del Estado, en su Tercera Sesion Ordinaria del dia diez de
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septiembre de dos mil veinte, y cierran su actuacion firmando al calce para constancia

legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzélez Jordan

Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia
(RUBRICA)

C. Juan José Hernandez Lopez

Subdirector de Administracion de
Documentos e integrante del Comité de
Transparencia
(RUBRICA)

Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez

Jefa de la Unidad de Transparencia e
integrante del Comité de Transparencia
(RUBRICA)
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